Expte. B-158-14 BLOQUE DE CONCEJALES FRENTE PARA LA VICTORIA-
PARTIDO JUSTICIALISTA Proyecto de Resolucién Ref: “Manifestar nuestro mas
profundo beneplacito por el proyecto de creacioén de once nuevas universidades”.-

VISTO:

La informacion surgida de la reunion conjunta de las Comisiones de Presupuesto y
Educacion de la Nacidon y el dictamen favorable a la creacién de ocho nuevas
universidades publicas y la media sancion por parte de la Camara de Senadores para tres de
ellas, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso avanza en la creacién de nuevas universidades
nacionales en varios puntos del pais que se sumaran a la oferta ya existente que hoy ya
representa una institucion estatal de educacion superior en cada una de las provincias,
impulsadas con el concepto de territorialidad, es decir, para evitar que alumnos y alumnas
tengan que emigrar del lugar de origen para estudiar. La Cdmara de Diputados tiene
previsto avanzar en las proximas semanas con proyectos que va tienen media sancion del
Senado, como ¢l que creara la Universidad de la Defensa Nacional, la de Hurlingham
(provincia de Buenos Aires) y la de los Comechingones (Merlo, San Luis) y cambiara el
estatus a universidad del Instituto Universitario de Derechos Humanos v el Nacional del
Arte (IUNA), que funciona hace casi 20 afios. En la Cdmara Baja también ya obtuvieron
dictamen favorable en algunas comisiones (pasan por Educacién, Presupuesto y Derechos
Humanos) la creacion de las universidades nacionales del Alto Uruguay (Misiones); Ratil
Scalabrini Ortiz (San Isidro, Buenos Aires); Guillermo Brown ( Almirante Brown, Buenos
Aires); Rafaela (Santa Fe) y otros para darle ¢l estatus a las ya existentes Pedagogica y de
Ezeiza (hoy provincial).

Que el sistema universitario, sin dudas, fue ¢l nivel educativo que mds
se desarrolld a lo largo de estos treinta afios de democracia. Més alla de las diferencias
entre los distintos gobiernos y sus respectivas politicas, ni la cantidad de estudiantes, ni el
namero de sedes dejaron de crecer desde el gobierno de Rail Alfonsin. Si en 1983
Argentina contaba con 400.000 estudiantes universitarios, en la actualidad existen
1.700.000. Y si por entonces habia poco mas de dos decenas de universidades nacionales,
hoy existen cuarenta y siete, méas del doble. Ademas, dentro del sistema funcionan siete
institutos superiores y una red de universidades provinciales, entre las que se encuentra la
Universidad Pedagogica (UNIPE), destinada a darles formacién superior a docentes y
autoridades educativas. No se trata de una mera cuestion cuantitativa, sino también de
distribucion de! conocimiento: actualmente existe al menos una universidad nacional en
cada provincia. La migracion a los grandes centros urbanos ya no es una condicion sine qua
non para los jévenes que quieran obtener un titulo profesional.

Que el sector universitario habia sido uno de los més castigados por el
terrorismo de Estado, La politica de la dictadura se basé en la represién, el control
ideologico y el achicamiento institucional. El informe de la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP) concluyo que el 21% de los desaparecidos eran
estudiantes. También desaparecieron docentes e, incluso, autoridades universitarias, como
las de la Universidad de San Luis. Muchos profesores, para sobrevivir, marcharon al exilio.
Ademas, la dictadura fijé cupos y arancelo carreras para restringir ¢l ingreso. Hubo casas de
estudios que fueron cerradas, como la Universidad de Lujan, y algunas carreras se
suprimieron. Psicologia, por ejemplo, fue eliminada de las universidades de La Plata,
Tucuman y Mar del Plata, donde también cerré Antropologia. En la Universidad del Sur



ocurrié lo mismo con Humanidades, Matematica, Fisica y Quimica. Ademds, el régimen
obstaculizé la libertad de cétedra, cesantedé discrecionalmente a docentes y autoridades y
los reemplazé con amigos civiles y militares que sintonizaban con la cruzada represiva.

Que a Raul Alfonsin le tocé la tarea de reconstruir una universidad
arrasada. Las expectativas, en ese sentido, eran muchas y se reflejaron en la explosién de la
matricula: aumenté un 95%, una tasa muy superior a la de las dos décadas siguientes, que
ya de por si fue muy alta: un 58%. El radicalismo, ademas, dio el puntapié inicial a la
expansion del sistema, creando y reabriendo carreras, recuperando la Universidad Nacional
de Lujan y fundando la Universidad Nacional de Formosa. El gobierno de la UCR se
propuso, como principal objetivo en el area, normalizar la universidad, restablecer su
autonomia, la autarquia presupuestaria, el co-gobierno de los claustros, la libertad de
cdtedra y la apertura del sistema a nuevos sectores sociales. Una de las primeras medidas
fue la puesta en vigencia de los estatutos que estaban suspendidos desde el golpe militar de
Juan Carlos Ongania, en 1966. El alfonsinismo, ademds, reincorpord a los docentes
cesanteados, anulé designaciones directas realizadas durante la dictadura e impugné
aquellos concursos viciados por discriminaciones politicas e ideoldgicas. Ademds, para
recuperar ¢l gobierno tripartito, fue necesario reconocer a los Centros de Estudiantes.

Que la dirigencia de los 80 privilegié el ingreso irrestricto a la
universidad, a pesar de la falta de infraestructura y de docentes para hacerse cargo del
desafio. La politica de puertas abiertas tampoco estuvo en consonancia con las decisiones
econémicas: mientras los inscriplos crecian exponencialmente, disminuia el presupuesto
por alumno. Y la necesidad de nuevos edificios y sus consecuentes gastos de
mantenimiento recay6 sobre la pauperizacién de los salarios docentes. Con el objetivo de
subsanar aquel crecimiento sin planificacién, el Ministerio de Educacion propuso la
creacton del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), un ambito de encuentro de los
rectores para la coordinacién de politicas comunes. No obstante, el creciente desprestigio
del Estado y sus instituciones, en medio de la creciente crists socioecondémica que vivia el
pais, fue el caldo de cultivo ideal para las reformas neoliberales que se introdujeron en el
sistema en los 90. Como en el resto de las dreas, el gobierno de Carlos Menem rdapidamente
instalé el debate sobre cual era el rol del Estado en la universidad. Sobre todo, en lo
referente al financiamiento. El menemismo también sugirié la obtencidon de recursos a
través de la venta de servicios a empresas privadas y al propio Estado. La politica gener6
resistencias en toda la comunidad universitaria. Esta linea de accion fue acompafiada por
otra que facilité la apertura de tantas universidades privadas como las que se habian
habilitado entre 1958 y 1993. Fue en este momento cuando se disefié el Programa de
Incentivos a Docentes Investigadores, un instrumento que retribuia con mas dinero a
aquellos profesores que permitieran que su trabajo fuese evaluado segin criterios de
productividad académica. Réapidamente, entonces, comenzé a desarrollarse una cultura
universitaria que premia la publicacion de papers con referato por sobre la funcién primaria
de la ensefianza en el aula; una tensiéon que se mantiene hasta estos dias. También fue una
fuente de debate la creacién de la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU), un organismo descentralizado y auténomo que buscaba fijar
estandares sobre la calidad de las instituciones, lo que implicaba en los hechos una forma
de regulacidn estatal de la autonomia universitaria. La creacion de este organismo y la
politica de asignacion de recursos de acuerdo a metas y resultados instald en la educacién
superior una nueva tension que estuvo presente a lo largo de esa década: lo técnico versus
lo politico.




Que aunque parezca paraddjico, el gobierno de Menem creé el
Instituto Universitario Nacional de Artes y once nuevas universidades nacionales, seis de
ellas en el conurbano bonaerense. Las grandes instituciones —dominadas politicamente por
el radicalismo— se opusieron a esta politica, que fue vista como un intento de licuar su
matricula y su espacio de poder, sobre todo dentro del Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN). Argumentaban, también, que esas nuevas casas de estudio —sobre todo las creadas
en territorio bonaerense— tenian mds que ver con intercambios de favores politicos que con
la planificacion educativa. No obstante, las nuevas universidades, en términos generales, no
disputaron las matriculas de las mas antiguas, sino que permitieron la incorporacién de
sectores sociales medios bajos y bajos, que tenian simbdlica y materialmente vedado el
estudio superior. Por ejemplo, en la Universidad de Villa Maria, Cérdoba, el 93% de los
graduados pertenece a la primera generacion de universitarios de su familia. La novedosa
masividad trajo aparejado otro problema: la desercion. Ni las instituciones ni los docentes
estaban preparados para atender la nueva demanda. A principios de los 90, por ejemplo,
apenas ¢l 19% de los estudiantes que ingresaban a una carrera se graduaba a término. En
los ultimos diez afios, la tasa de egreso aumenté un 66%. Pero ain falta bastante y es por
eso que el Gobierno nacional continta apostando a la creacién de mds universidades para
garantizar el acceso a estudios superiores a todos los ciudadanos.

Que hacia ¢l final de su mandato, Menem intentd aplicar un recorte
presupuestario de 1.300 millones de pesos, de los cuales 280 correspondian al drea de
Educacion, principalmente en el nivel superior. La reaccion del sistema universitario
determiné la renuncia de la ministra Susana Decibe. La medida finalmente no se
implementd, aunque pocos meses después, el ministro de Economia del gobierno de la
Alianza, Ricardo Lopez Murphy, volvio a la carga y anuncio una poda de 361 millones de
délares, el equivalente al 20% del presupuesto universitario del afio 2001. La medida esta
vez no soélo eyectd al ministro de Educacién, Hugo Juri, sino también al de Economia.
Lépez Murphy fue reemplazado por Domingo Cavallo, quien logré instaurar un ajuste en
todas las areas del Estado —incluida la universidad— de un 13%.

Que la crisis de representatividad politica que estallé en el 2001
genero un alto grado de conflictividad en toda la sociedad y las universidades no quedaron
fuera de la implosién. En ese contexto el Presidente Néstor Carlos Kirchner inicié una
recuperacion salarial de los docentes que se sostuvo en términos constantes durante toda su
gestion y en los primeros afios de la de Cristina Ferndndez de Kirchner. Para eso, resulto
sustancial el aumento del presupuesto universitario que paso de 2.168 millones en 2004 a
21.700 en 2012. En términos de PBL el incremento fue de 0,48% a 1%.

Que finalmente en su gestion, la Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner ofrecio sefiales para vincular la universidad con el sistema productivo y con la
sociedad, a partir, por ejemplo, de programas de voluntariado. Se lanzé un plan estratégico
para la formacion de ingenieros y el Programa Nacional de Becas Bicentenario dirigidas a
alumnos de carreras consideradas prioritarias para el desarrollo nacional. Ademas, desde
2007 se crearon nueve universidades nacionales y una trama de universidades provinciales
—entre las que se encuentra la UNIPE—, generando una redistribucion de la oferta y una
insercion capilar en territorios que se encontraban muy distantes, geografica y socialmente,
del acceso a los estudios superiores. El (inico cambio legislativo, que no es menor, fue la
redefinicion de la educacion superior como un derecho, en vez de su caracterizacion como
un servicio, tal como lo hacia la normativa noventista. Este repaso general sobre la historia
de nuestras universidades es de suma importancia para comprender la profundidad de los
cambios y mejoras obtenidas en los ultimos afios, porque la historia nos ha ensefiado que



estos logros surgen del esfuerzo de toda la sociedad y por ese motivo deben ser sostenidos
por ella.

POR LO EXPUESTO

El Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Pergamino, en la Décimo
Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el dia 30 de Septiembre de 2014, aprobé por
unanimidad sobre tablas la siguiente,

RESOLUCION:

ARTICULO 1: Manifestar el beneplacito de este Honorable Concejo Deliberante por el
proyecto de creacion de once nuevas universidades Nacionales.

ARTICULO 2: Comunicarlo a ambas Camaras Legislativas.

ARTICULOQ 3: Dé forma.

PERGAMINO, 1 de Octubre de 2014.-
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